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Infrastrukturdepartementet

Betdnkandet SOU 2021:1 S&ker och
kostnadseffektiv it-drift — rattsliga forutsattningar
for utkontraktering (12021/00342)

Statens servicecenter har tagit del av betdnkandet och lamnar féljande
synpunkter:

1. Statens servicecenter tillstyrker utredningens forslag om att
infora en ny sekretessbrytande bestammelse i offentlighets-
och sekretesslagen (OSL) vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av uppgifter.

2. Statens servicecenter delar inte utredningens bedémning av
OSL:s rojandebegrepp.

3. Behovet och dandamalsenligheten av forslaget enligt (1)
paverkas inte av vilken bedémning som gors i (2).

1 Den sekretessbrytande bestdmmelsen

| sitt remissvar pa Digitaliseringsrattsutredningens tidigare betdnkande
stéllde sig Statens servicecenter i princip positivt till den utredningens
forslag om en ny sekretessbrytande bestdammelse i OSL, men med
vissa fragor att sarskilt beakta.: Det ar redan med dagens regelverk
bade teoretiskt, praktiskt och formellt mojligt att gora en 6vergripande
skadeprdévning infor det att uppgifter gors tillgangliga for en it-
leverantor. Statens servicecenter framholl darfor i det remissvaret att
de praktiska konsekvenserna av den intresseavvagning, som foreslogs
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forega ett brytande av sekretessen, i allt vasentligt torde sammanfalla
med en sedvanlig skadeprdvning.

Den mest grundlaggande fragan ar varfor sekretessgenombrott ska
mojliggoras. | de fall ett skaderekvisit finns blir fragan endast aktuell
nér uppgifterna inte bedéms ha ett tillrackligt skydd hos leverantoren.
| ett sadant fall kan lampligheten i att genomfdra en utkontraktering
starkt ifragasattas, &ven om det skulle finnas en sekretessbrytande
bestammelse som gjorde forfarandet formellt tillatet. Det uppenbara
undantaget fran det nyss sagda ar uppgifter som omfattas av absolut
sekretess. Det kan dock finnas behov av utkontraktering dven av
sadana uppgifter, givet att sakerhetsnivan hos leverantoren ar hog,
varfor ett tydligt stdd i rattsordningen aven i dessa fall ar dnskvart.

Vad géller utformning av och principer for en sekretessbrytande
bestdimmelse dverensstammer It-driftsutredningens forslag i stor
utstrackning med de standpunkter som Statens servicecenter tidigare
redovisat. Det ar positivt att utredningen pekar pa de befintliga
mdjligheter som finns till en évergripande skadeprévning redan med
dagens regelverk, liksom att behovet framst aktualiseras vid absolut
sekretess. Vad géller valet mellan en intresseavvagning och
lamplighetsbedémning beddmer Statens servicecenter att det ar av
mindre betydelse. Det &r daremot positivt att vélja ett av begreppen for
att minska risken for tillampningsproblem.

Statens servicecenter tillstyrker darfor utredningens férslag om att
infora en ny sekretessbrytande bestammelse.

2 Rojandebegreppet

Utredningen beddmer att en myndighet som utkontrakterar it-drift
darmed l&mnar ut de uppgifter som omfattas av utkontrakteringen till
tjansteleverantéren. Uppgifterna ska darfor ses som rojda, vilket géller
ocksa om tjansteleverantdren pa grund av t.ex. kryptering inte
forvantas eller kan ta del av informationsinnehallet. Det avgérande
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tycks vara en analys av OSL.:s struktur och sarskilt regleringen i 3 kap.
1 8 som anger utldmnande som en form av rojande.

Statens servicecenter delar inte utredningens bedémning i denna del.
Det centrala i OSL &r huruvida en uppgift &r réjd eller inte. Hur
uppgiften rojts (utlamnande, muntligen eller pa annat satt) ar av
underordnad betydelse. Avgorande ar darfor just om en uppgift ar
rojd, inte huruvida den lamnats ut eller inte. Om man anser att det
finns ett nddvandigt orsakssamband mellan utlamnande och rdjande,
och dar informationsinnehallet (som ar det som skyddas av OSL) inte
i rimlig mening kan anses rojt for mottagaren, blir konsekvensen
endast att uppgiften inte heller &r att se som utlamnad. Utredningens
hallning ar ocksa svar att forsta i forhallande till den analys som gors
av 1991 ars rattsfall. Utredningen tycks dela HD:s syn att inte varje
tillgangliggorande av en uppgift for nagon utomstaende kan betraktas
som ett réjande (utredningen verkar ocksa dela uppfattningen att
rojandebegreppet bor ges samma betydelse i OSL som i brottsbalken).
| det sammanhanget saknar det betydelse vilka vaxlar som kan dras av
det aktuella rattsfallet i dvrigt.

Utredningens tolkning gar darutdver emot den allmansprakliga
forstaelsen av rojandebegreppet, vilket utredningen ocksa sjélv tycks
medveten om. Utredningens tolkning kan knappast heller battre
avspegla lagstiftningens andamal. Varfor skulle sekretess hindra ett
’rojande” av uppgifter som mottagaren inte tar del av? Utredningens
tolkning gar ocksa emot en sannolikt mycket utbredd tillampning i
praktiken i forvaltningen under de senaste decennierna.

Forutom att utredningens bedémning inte har stod av en
allmanspraklig lasning av lagtexten, den begransade praxis som finns
eller vad som rimligen kan anses vara lagens d&ndamal, bedomer
Statens servicecenter att strukturen i OSL faktiskt talar for att rojandet
forutsatter att nagon tar del av uppgiften. Det foljer av 8 kap. 1 § att
rojandet maste ske till en mottagare av uppgiften (enskilda eller andra
myndigheter) for att omfattas av sekretessen.
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3 Hur paverkar bedémningen av
rojandebegreppet behovet av en lagandring?

Oaktat vilken beddmning som gors av rojandebegreppet (se punkten
2) ar svaret inte nodvandigt for att foresla den sekretessbrytande
bestdimmelsen (punkten 1). Den sekretessbrytande bestdammelsen
kommer ju endast att omfatta situationer dar uppagifter rojs, oavsett néar
denna tidpunkt intraffar.

Aven om det enligt Statens servicecenter & majligt att utkontraktera
teknisk bearbetning eller teknisk lagring pa ett sadant satt att ett
r0jande inte sker, innebdr detta inte att ett rojande aldrig skulle kunna
ske vid ett sadant forfarande. Olika tekniska och administrativa
konstruktioner for att leverantdren inte ska kunna ta del av
informationsinnehallet riskerar att gora behandlingen avsevart dyrare
och mindre dndamalsenlig, givet att uppgifterna hos leverantoren har
en adekvat skyddsniva (bl.a. genom en numera lagreglerad
tystnadsplikt). En sekretessbrytande bestammelse har darfor avsevard
betydelse for den praktiska mojligheten att utkontraktera it-drift ocksa
vid behandling av uppgifter som omfattas av absolut sekretess.

| detta drende har generaldirektor Asa Lindh beslutat efter
foredragning av enhetschef Mikael Vall. I den slutliga handldggningen
har ocksa rattschef Gustaf Johnssén deltagit.

Asa Lindh
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